' ¢/ CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES
Commumication du rapport d'observations définitives de la chambre régionale des
comptes d'Ile-de-France sur la gestion de la SADEV94 pour les exercices 2005 et
suvants

Rapporteur - Romain Marchand

M. GOSNAT .- Bien! Ecourez. Je vous propose gue rous passions masmfenant au point £
concernant la communication concernant fe rappart qui a €t€ produit par fa Chambre régionale
des comples concernant la SADEVS4 et ¢ 'est Romain MARCHAND qui introduit fintervention,

M. MARCHAND. - Bonsoir Monsieur le Maire, chers coliégues. Comme chacun sarit, netre vifle
ast actionnaire & hauteur de 711 % de SADEVOE, Société déconomie mixte départementale
Jdoménagement, qui intervient dans plusieurs de nos operations er principxiiement gour
Twry Confluences. A ce titne, nous examinons chague année le bilon dactivite et les comptes
de SADEV d travers fe compte-rendi aux collectivités locales quelle nous adresse.

Nous avons effectue cet examen en décembre dernier pour lexereice 2011 et avons fait d
cette occasion un point précis, blen ou-dela des obligations légales, sur la ZAC Tvry
Confluences dont ja SADEV est faménageur et gur constitue avec le Compus &rand Parc de
Villejui?, fa nouvelle appefiaton de Cancer Campus, fune des deux opErations mqjeures gue mene
actueliement la SEM départementale.

La SADEV. comme il est de régle pour Jes sociétes et institutions publiques, o fait fobjer
Sunt examen de Son activité et de la vérification de ses compres par le Chambre régionale
des Comptes, la CRC, et ce soent les conclusions définitives de celle-of gui nous ont €re
transmises tout récemment ef gue nous observons ce soir, La CRC, ¢ est ja terreir des
admaistrotions et entreprises publiques. Quand elle débargue, elfe foulie partou?, elle
pose des centaines de questions, efle exige des milliers de justificatifs. D oilleurs,
L' administearion communale se souvient encore du dernier contrdle dil y a frois ans qui avart
mobilisé de nombreux agents et donné des sueurs frofdes au Maire et ou Directeur
géneral des services. Mals le rapport était finalement bon. Ne voyez pas dans ces
propos une critique de jo démarche : contréler ['utilisation de !'argent public est
bien normal. Mais je veux simplement souligner la minutie du travail et 'exigence de
ia ERC. qui mettent jes conclusions de son rapport qu-dessus de fout soupgon vig-a-ws des
nstitutions Confrdiées.

Vous aver pu 2 constarer, lo CRC sest done artachée ¢ examimner lensemble des activités
de Ja SADEV dons tous ses aspects ' gestion de la sociéte, personnel, frais de
fenctionnement, comptabiiité et ben entendu, budget ef conduite des opérations
concédées ou en propre. Toutes ces informations sont Jeraillées et onalysées dans fe rapport
trés complet gu: nous a E1€ communiguée et ses annexes, un document denvicon 150 pages
Lles ont €16 rédigees par la CRC & partir de ses observations premigres er des réponses
ef renseignements complémentaives qui Jui ent €€ fournis par la SADEV, mars auss: les
colfectvites dont ja nofre,

Passée cette petite introduction de cadrage, j'en viens mawntenant au rapport lui-méme. Ce
n'est pas, je vous favoue, sens une certaing anxi€le, voire des suedrs frofides mor aussi que
je me livre d l'exercice. Dianfre ! Un article dans e Parisien ce matin, pas moins de




deux colléquas gun me souvhaitent bon couvrage avant Pouverture dy Consedl de ce soir. Bon
affez, je me lonce,

Chacune et chacun ayant pu prendire connussance du rapport, vous avez pu constater que
les principates critigues de ja CRC ne concernent pas |'octivité opérationnelie de SADEVI4
sur les territoires, mars plutdt des questions de gestion interne de {'entreprise, notamment jes
CONTITIoNs &t indemnites de licenciement des anciens directeur gendral et divectenr adomt,
PoUr Jes raisons o désaccord stratégigue. Je ne vars pas m attarder ce soir sur ces critigues,
auxguelles ja direction générale de SADEVO? o précisément répondy dans e document gu
vous a 1€ fourn:, ceci avec - je thens d le souvligner - /appui unanime de son conseid
o administration, compese natamment des viffes actionnaires et du Consed! Géneral du Viai-de-
Marvie, pour me concenirer sur les aspects relevant spécifiguement des apérations
menées sur notre tervitome

Concernant les epérations menées é Ivey done, guelgues observations ont é1é formuiges,
aukquelles la ville a répondy en septembre 2012, satisfoisant aux aftentes de jo ERC qui a
Pris €n comple oS précisions et 1es a imtégrees duns son rapport definitif

I sagit en premier hew de la ZAC Lows Roussean en cours dachevement, créée en 1998 ef
concedee @ SADEV en 1999, pour loguelie la CRC refevart la possibilite dune faille Juridigue,
puisgue la concession avait expiré sans gue nous n1'ayons fait davenont Depins, ce risgue a
E£1€ leve, puisgue nous avons approuve lors de notre dernier Consed Municipal ta cidture de
ta ZAC, les constructions et aménagements prévus Etant ackeyes.

Le rappert de la CRC s'est mussi penché sur la convention daménagement de 2004 pour fa
restructuration  du  centre  Jeanne Hachette, jmitialement envisagée en
redeploiement de pile commercial, ce gui justifiat le choix &'un aménageur pour la
conduite du prajet. Depuis, les éfudes ayant montré que cette voie était sans issve. nous
avons decide de faire de Jeanne Hachette le liev dv regroupement des services publics
MUmCipauX, ayjourd hui éclates entre de trop nombreux sites, ce qui o 'une port compligie
les  démarches des usagers et d'autre part geénére dJ'importants surcoits de
fone tiohnement.

Devenuv projet o Equipement public, !intervention d'wt aménageur n'étart phis Justitiée et jo
convention a denc €ré résilice par anticipation en accord nvec SADE V. g cliture e
foperation étant approuvée par Je Consedf Munizipal du 29 mars 2012 'est ainsi que nous avens
acre :

la reprise du foncrer, qu't ant ét¢ acquis directement par SADEVIS oy bien par le
SAF, le syndicat docton fonciére pour fe compte de SADEV

- o reprise des études condurtes sur le centre, gui nous seront utiles pour la
conauite du projet, tant est complexe !ensemble immobitier Jeanne Hachette,
compase de copropriétés verticales et horizontales avec superpesition de npmbreus
espaces publics .

- et enfin, la reprise du solde des frais généraux (impdts et taxes, ravalements,
rravavx} qui auraient €€ de foute facon supportés par ia ville si elfe avait agi sevle.

Dans ces condhtions, Ja CRC considere que fes mcidences résultant de s résitiation de ia
convention avec SADEVIS sont sans conseéquence significative pour les deux parties
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Concernant Ivry-Confluences, fa CRE a releve comine pour Jautres collectivités, un risque de
confiits dintérét. du fait que les représentants administrateurs des villes ne dovent pas
prendre part aux votes Jes commissions chargees dexaminer les candidarures aux
apérarions daménagement pour lesquelies SADEV postule.

C'est une régle Gue hous respectons bien entendi en général, mais dans le cas gui nous esT
reproche, celun dlvry-Confluences, la désignation de /amenageur sest derpulée non en
Commission Communale dAppel dOFfres, mois dans une Commission ad hac spécifiguement
constituée et if ne nous est pas appary que cette régle pouvait €lre considérée comme
enfreinte. Cependant, pour écarter tout risgue juridigie & [ avensr, foUS avens convent gue
nos représentants administrateurs ne participeront plus qux votes dans les commissions qur
aurgient ¢ exammer ¢ favemr la candicature eventuelle de SADEV, quelie que soit Ja nature
des commissions.

Certe expérience mameéne d parler plus précisément de la ZAC Ivry Confluences, sur lagquelie
fe rapport de jo CRC s'est beaucoup arrété en foure logique, puisguelie constitue par son
amplevr (145 hectares. 1.3 million de wt de SHON, un budget de 726 millions deuros et 73
du portefeuilie des surfaces damenagement de SADEV), elle constriue dofic comme Jje ke
disais en préambule, fune des deux opérations denvergure que porie actuelfement ia SADEV.
Dans un contexte de ralentissement du marché de limmobilier d'entreprise entrainant un
rofentissement des ventes de charges fonciéres et donc un portage foncier plus long par
SADEV. la CRC s'interrage sur les risques éventueliement encourus, Yant pour ia SEM que
pour les collectivites.

Aprés une analyse minuteuse, la CRC observe foutefors que SADEV, je cite, « na pas élé
stractureliement offecteée par les tensions économigues qui ont pesé sur le marché de
Jimmobitier dentreprise en dépit du tassement de son chiffre daffaires ».

Elis constate qirafin domortie ces chocs, SADEV sattacke d reprogrammer dans fe temps
les cessions de charges fonciéres, d privilégier le secteur plus porteur actuellement de
construction de logements socioux e} en accession & la propriete, et 4 développer Jes
technigues dinrervention originales telles que les confrals de precommencialisation o 0e
réservation de charges fonciéres ouprés des promoteurs, qu ki permetient de sécuriser
des recettes et de préfinancer les acquisitions nécessoires en allégeant le portage sur ronds
propres.

57 elle considére que ce type dengagements nest pas entiérement dénvé de risques, la
CRE aamer les arguments de SADEV qui deémonirent sur ce point gue les convenions
conclues avec les quatre principaux opérateurs réservatatres de o ZAC Ivry Confivences -
pour mémoire : Bouygues Immobitier, Sremond-Uhimo, cade et Sodeartf - elle consigére donc
que ces conventions sont équriibrées puisque sila SEM devait Etre défailiunre et contramte a
rembourser les mdemnités versées, 4 finverse, ces mémes indemaités, hu resteraent
acquises si les réservataires nacheraent pas ou Final les charges fonciéres programmeées.
La CRE ne retient donc pas ce point dans la liste de ses recommaondations. Etle souligne
méme que la phase 1 de réalisation de la ZAC, je cite ! « nengoge pas la SADEV sur fa
bage dambitions déraisonnobles », et considére, plus loin, « gue sur o base dune
programmation 1rés prudente, la SADEV nesr pas en sitvation de risgue au regerd des
stipulations conventionnelies »,
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&n bonne santé financiére, la prudence reste néanmoins de mise pour la SADEV qurf
pariage iz pont ge vue de la CRC sur les effels de la crise qui affecte limmobilier Le
développement du portefeuiile dactivités, le niveay dinvestissement de la SEM er des
cotfectivites permeftent deavisager des perspectives de commercialisation favorables La
maitrise des dépenses, [gjustement des bilans prévisionnels, sont estimés par tous
mdispensables, et font lobfet en conséguence de toutes fes atrentions.

De méme, la recherche de nowveaux partenariats est préconisée pour attenver le poids du
portage foncier, ef lg CRC apprecie pesitivement le fait gque SADEV envisage di nover des
accords en ce sens ovec le Syndicat daction fonciére du Va!-de-Marne et tErablissement
public foncier d'Tle de-France.

Tous ces éléments démontrent une prise de risque, mais une prise de risgue maitrisée, une
conguite dopérations saine et confortent pour nous notre choix dun parrtenaire Fiable
pour ja conduite d'un prafet de }importonce o' Ivry Confivences.

Ce rapport de fa CRC est également }'accasion de confirmer - je le disais defd Jors de netre
précédente seance - qu Ivry Conflvences nest pas une machine d faire des beénéfices. mais
bien un profet aux ambitions sociales et environnementales fories dont la concuite, pour
fous comime pour SADEV, st un déf permanent. Je vous remercie de vatre attention

M. BOSNAT .- Mercs Romam. Que souharre intervenir ? Guitlaume Moog. M. Castelnau, Denis
Mercier, Serge Aberdam.

M. MOOG6.- AMerci. Far courrier du 21 janver 2013, o Chambre régiomale des comptes o
fransmis & lo Ville son rapport d'observations définitives sur la gestion de o SADEV4
portant sur jes exercices 2005 et svivants. Les élus de norre groupe n'ayont pas eu
Connaissance des observations provisoires transmises d ja Ville le 14 _juin dermier, nous avens
décauvert les infermations figurant dans ce ropport de plus de 120 pages i y six jours
seulement, ce gui nous laisse - il four le reconnaitre  pev de temps pour une analyse fine de
‘e gestion de o SADEV,

Cerraines observations figurant dans ce ropport fouchent pourtant directement notre
commine qu @ config @ la SADEV94 ['aménagement d'une partie importante de son
rerritoire, notamment jo ZAC Ivry Confluences. Lo lecture de ce rapport est d autgnt plus
surprenante qu efle nous révéle un certain nombre de difficultés, o erreurs ou de risques fes
d sa situation financiére, sa gestion des ressources humames et ses activités.

L analyse du bilan de lo SADEVS4Y révéle que la société dispose de capitaux propres
IMPOrTants &t @ connu une Croissance continue de son chiffre o affaires de 2007 ¢ 2011 ce Qi
temoigne qu dynomisme de son aoctivité mais e rapport revéle dgalement gue son
endettement est en augmentaiion et que la plupart de ces emprunts sont ¢ faux voriable, ce
quf 7'est pas sans risgue dans' ia durée des opérations d‘aménagement dont elle a la charge,
étant donne le contexte dconomigue actue!

Concernant o gestion de la SOCiELE. e rappert pointe de véritables faiblesses dans fa gestion
camptable et lag maitrise des dépenses de foncrionnement. notomment les frais
de communication, qui représentent 608 980 euros en 201! sont 13 dv budget de
fenctionnement, hors frais de personnel Des dépenses dont lo chambre regionale des
comples se demande si elies sont en adéguation par rapport aux objec tifs poarsz.-}'w's.




Quant ¢ la gestion des ressources humaines, gue dire 2 Un toux de mobitité aulrement dir
de renouvellement des égupes, de 25 ¢ 30 % par an. qui tiendrait G sa pofifique de
recrutement, 8 son organisation interne et é son mode de fonctionnemenyt, &t genére des
difficuités dans le suivi des opérations. Nous découvrons par ailleurs ovec beaucoup Je
surprises ies montonts d indemmtés de départ | 444 G00 euras pour !'oncien directear
général, 364 600 euros pour son adjoint. I ndemnités qu n'ont pas vocation, rappelle la
chambre régionole des comptes. d devenir des modes de rémunération complémentaires,
versées lors de la cessation des contrats des salariés.

Concernant les opérations d‘aménagement, gui constituent le caeur odachivité de la
SADEVOE, je rapport indigue gue jes études préalables et fa maitrise du foncier, gui sont des
Eléments défermnonts pour o eréation des ZAC, placent lo SADEVI4 dans une position
privilégiée par rapport aux socigtés concurrentes gur pourraent demander !attribution
o ‘une convention d aménagament.

Un mot également sur les acquisitions de rercains exéculées pour ‘e compte des
cotlectivités qui permettent. selon le directeur général de fa SADEVIA, de préempter
des terraing intéressant le secteur privé, ¢ des prix infereurs. Nelre groupe souhaite
rappeler ses réserves pour la délégation dy drost o€ préemption 4 une Sociere
extérmeure, qui ne permet aucun contréle de fo port des glus locoux et ne perme? pas de
garantir une transparence des procédures Vis-d-vis des habitants concernes.

Sur tous ces poinis, netre ville, qu &St d la fois actionngire &Y porienaire de Ja
SADEVIE. doit veiller ¢ ce que cette SociElé ait une gestion plus rigoureuse, dons
Pintérdt de nos collectivités et des citoyens de nos Yerritoires. Je vous remercie de
vatre afrention.

M. GOSNAT. - Merc. Uine petite précision par rapport ou délal. Nous €tions dans fobligation
dés lors que nous avons regu le document de le présenter lors du premier Conseif Municipal gui
swvait Jo réception du decument. C'est la raison pour Jaguelie, nous ovons E1E obiigés de le
passer ce soir. Sinen nous ttons hors réglementation, s nous lovions passé dans un mois ou
dans dewx mois. Nous aviens {obligation absolue de le passer ce soir. Bruno Casteingu.

M. CASTELNAU .- Ous. mercr Monsieur le Maire. Je remercie M. Marchand daveir réusss d
défier aussi admirablement les rapports de fa Chambre régionole des comples parce
queffectivement, fexercice était trés difficile compte Yenu des critigues qus sont foites dans
ce rapport. Effectivement, beaucoup ne concernent que ja SADEV, mois ia ville €tant
actionnoire de fa SADEY et ayant un représentant elu au corser! d administraton, if es't quand
méme dommage guon vort apporditre des perles aussi imporiantes. Cefles gui mous ont
Svidemment /e plus choques, ¢ '€t ja mamiére dont est partt /e président, enfin le directreur
général de fa SADEV, qui en fait est parti d fdge de 65 ans avec un licenciement powr faute
grave et ovec des indemnités, comme fa rappele M, MOOG, de 440 000 eures, ce qui est
guand méme uie Somme énmorme. Alors, gd comprenait évidemment ses indemnités
réglementasres, mais quand méme la somme est largement conséguente. Mars effeciivement,
guand on it toures Jes explications et je courrier recommandé quil a envoyé, i ovast réussi 4
rentrer dons o société en récupéront fancienneté quil avait dans une ancienne secieté
dEronomie mixte, donc il sest retrouvé avec 36 années dancienneté, alors qu i en avait
réellement quune guinzaine, je crois. Donc, les explications sont plus oy meins scabreuses.
Evidemment la Chambre régonale des comptes na pas vocation d porter plainte contre ce
genre de choses, mdis je trouve assez bizarre que quelqu'un & qui on fait une letire de
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ficencrement pour faute grave en metiont un texte assez importont. en expliguant certames
foures, que cette persenne arrive 4 rester un on au Sem de ia SociE1E en quise de préavis de
depart, alors gue normalement, ¢'est en gros frois mois. Enswite, quil arrive d avoir un pot de
départ quand il sen va, ¢ 'est quand méme assez extraordingire. Je donne ces renseignements
pour le public dans ja solle qui nant pas eu accés évidenment ¢ tout ¢a. pour linstant. Vous
pouver refrouver ce rappart sur ie site de Ja Chambre régionale des comptes. Guand méme.
C'est quand méme ossez intéressont a lire. £t dorriver G signer une convention avec le
nouveau directeur genéral. convention qui, heureusement, a €1€ onnulée Farce gue 1d, je pense
que quelgu un @ dif i dire que lo cerise Erait trop grosse, guoi pour le giteau. Voild i Le
départ du directeur général adjont est un peu dans la méme lignée. On voit gpres dens fe
courrier ou directeur géneral gueffectivement. au nivequ de ja comptabilité énormément de
gens ont changé. Ce qui fait gueffectivement, co a €¥€ un sacré bazar. Ils ont mis en place un
logicie! qur @ colte 440 000 eyros, qur n'est toujours pos opdrationnel 440 000 euros peur
IP personnes dans cette sociére Donc, vous imaginez. ga fait pas loin de 10 000 euros par
personne pour un logiciel qui ne marche pas. Donc, ¢ 'est guand méme assez grave,

Ensuite, on voit que les dépenses de personnel dvidemment, représentent 60 % du chiffre
d'affaires, ce qui est assez enorme. On orrive d découvrir Que o devient une habitude, mais
fa plupart des villes qui sont octionnaires de fa SADEV sont des villes de gauche. Evidemmen?,
o SADEV va au Mali, va @ Cuba, va d New York Nous, nos €lus vont d Londres pour les Jeux
olympiques. Bon, ¢'est pas e méme.. vous voyeX e terme de « conflit dintérérs» est
souvent repris oans le¢ rappert, ce qui est guand méme assez grave, Lo, ¢ 'est matheureyx
dadleurs gue lo Chombre regionale des comples ne puisse pas faire queigue chose ¢ ce mvedy-
/i et ne fasse gue des comples rendus.

Ensuite, Evidemment, les colts et les retards pour payer des factures. Alors, ils expliguent en
disant queffectivement, Je changement de persomne! dons la comptabilité a entrainé des
retards. Mais quand vous avez les entreprises derriére gui normalement devraient Etre
payées entre 45 et 60 jours et sont paydes en moyenne ¢ 7! JOUrs, VOUS imaginez Gprés
pourguoi on & des seciétés gur mettent la clé sous {a porte

Ensuite, Evidemment, J'e ne parie pas de manque Jde maitrise des budgets. Effectivement.
daveir désigné guand méme d Cuba, un consultant qui EXait chargé de faire des rapports tous
les trimesitres sur Cuba et je Mali. Comme si les intéréts ,ooumaear étre les mémes entre
{Afrique et Cuba. Vous vayez, c'est un pey. . J& Vous invite vraiment @ aller sur le site, de hre
ce rapport parce gue ¢ 'est un grand moment demotion. Voild !

Pour en venir ensvite 4 ce qui hous concerne un pey plus, ¢ esr-g-dire Ivry Confluences,
effectivement. c'est fo SADEV qui a remporté le marché. Alors, la Chambre régionale. des
comptes le fart guand méme remarguer en disant comme la SADEYV avait prégmpte pas mal de
rerrains, quelle s€tait déjo investie beaucoup, i y o quand méme eu un oppel o of fres avee
deux Sociétés - je sais pius quel est Je nom de fautre ~ mais donf une gui évidemment sest
retrouvee trés vite djectée sous prétexte queffectivement, elle navait foit aucune &tude,
Comme elfe navart engagé aucun argent dans cette affaire, o nYy avast pas de roison guelle
récupére le morcequ Donc o SADEY. voiid! L3 aussi ils porlent un petif pey de conflif
dintéréts. Evidemment, d partir du moment od la SADEV Etait largement interveme en amont
de fa création de o ZAC Ivry Confluences, surtout guavant lo ZAC Tvry Confluences, f ¥
avart.. ¢ €tait la ZAC Avenir Gambelte, je crois que ¢a s appelait Si mes Souvenirs sont exacts
Denc, vous wvayez, on o des choses comme ¢a qui sont.. enfin bon, J€ trouve un peu




regrettable . enfin, je le trouve Irés intéressant en tout cas ce rapport, mais je frouve un
peu regrettoble que lo ville Etont actionnaire dans cerre sociéré, i y ait pas un mestleur
conrrdle de tout ca Je vous remercie.

M. GOSNAT .- Denis Marcier.

M. MERCIER .- Monsreur le Maire, chers collégues La ville d'Ivry-sur-Seine, en fant
gu ‘actionnaire de la SADEVIS, voit ce sowr son Conseil Munscipal debatire du conteny
du rappert d'cbservations définitives de lu Chambre régionale des comptes o ‘Tla-de-
France sur fa gestion de !'aménageur pour les exercices 2003 et sutvant's.

Et ¢ 'est avec grand intérét qu'en tont qu 'élus, nous avens pris connoissance Je
ce rapport, dont la version définitive a €Yé transmuse & fa wvile le 21 janvier. Nous
regrettons toutefois de n'avoir pas pu Hous plonger plus 16t dans fe travail fourni par la
Chambre, olors méme gu'elle avait transmis d ja vifle une version guasi compiéte de son
travaid le 19 novembre 202, De ce rapport de Y0 pages, trés compie?, ressortent plusieurs
axes qur appefient notre attention,

£n ce gui concerne la gestion financrére de la SADEVO4. tout d'abord. Celle-ci semble
bonne, ce qu'on constate au regard de ses chiffres d'affeires et résvltals nets trés
posi ‘tifs et d'une pratigue du report d nouveau ayant permis de constituer une solide
gpargne. Néanmans, la dette torole de io SADEV s 'éféve en 2011 & 250 % de ses fonds
propres et 5'éfévera trés certainement a envicon 350 % de ceux-ci en 2015 O,
cette dette n'est garontie qud 54 % et en trds grande partie par fes colfectivités
actionnaires elfes-mémes. Certe qugmentation de la dette s'exphque noramment par fo
mise en @uvre Jde deux frés grands projets que sont fe Cancer Campus ¢ Vitlejuif et Tvry
Confluences. Cette augmentation de lo dette est donc compréhensible. méme s7 fa
chambre appelle 4 Ja vigilance.

Cependant. et cela & partie hée avec la gestion financiére, les problémes rapportés par
lo chambre concernant les erreurs de comptobilité et de contrdle de gestion nous
inquiétent, €n effet, ['ompleur des projets pris en charge par notre aménageuvr, Tant au
point de voe de la complexiteé des operations que de la gestion d'un important budger gui
déposse le miliard deuros pour fes seuls Cancer Campus et Ivry Cenflugnces, ne
sourait tolérer une imprévision vofre une insuffisance dons ja gestion des flux
financiers et des affaires quatidiennes.

Matheureusement, les dysfonctionnements suivonts ont €té rapportés par fe
Commissaire aux comptes de la Socieré, qui dit 4 peu prés ceci: « If est appore un écart
entre les factures enregistrées en comptobilité et les foctures earegisteées dans le
logiciel de gestion prévisionnelie des dépenses et des recettes. Cet écart o pu 5 élever d
1428 380 eures ».

Un tel écart dans la gestion quohdienne des Jdépenses est trés préoccupont. Ces carts,
corrigés d la fin de }'exercice, par des jeux d écritures que !'on appelie pudiguement des
réconciliations compltables sont expliqués por la SADEV par des problémes de ressources
humaings ou encore por des difficultés d faire communiquer deux logicrels experts,

De notre point de vue, une société yui mame des sommes oussi importantes ef deétient des
interéts oussi majeurs pour | 'avenir de aos communes gue le projet Ivry confluence ne peut
se permetire ce type de dysfonctionnement.




Nous ne doutons pas que les mesures seront prises pour y metire fin et nous
demandons done cu Maire de prévoir de rendre compte 4 /'un des prochains censeils de
ce qur aura E1€ mis en euvre d cet effet.

Pour le reste du rapport. en ce Gui concerne les éventuels conflits o intérérs auxguels
sergient Soumis certains adaministrateurs, les dépenses inusitées et ingpushifiées en
matiére de communicotion ou encere les cocpérations décentralisées wmti€es par la
SADEVE4E avec le Mal: et Cuba et gur n'ont pas de rapport avec !'ebjet de jo SADEV,
neus appelons bien entendu & ['ebservation scrupufevse de fensemble Jes
recommandations de la Chambre. Nous savons bien gue /a communication vaut de
V'or, efle a cependant un colt véritable qui mérite de ne pas Etre surestime.

Nouys souhaitons en conclusion rappeler !'importance et }utilité pour notre commute e
s ‘adjoindre les services o 'un operateur gur rend possible fa martrise fonciére sur son
territoire et le développement de profers urbains de / amplevr & Ivry Confluences ef par
conséguent {'enjeu que nous y voyens de garantir @ lo fois sa borne gestion et son
frreprochabidite. Je vous remercie.

M. GOSNAT.- Merci Serge Aberdarm.

M. ABERDAM - Merci Je voudrais daberd pour avenir, engager ceux denitre nous gqui
RAUronS pas ey fe temps #n £ing ou Six jours de iire ce rapport de prendre fe temps de Je fice
parce quii est extrémement important pour lavemir. If est extrémement important pour
tavenir pour toutes les rarsens que vient de dire Deass Mercier, gue doutres ont dit, mais i
est extrémement important parce QUE nous Serons amenes probablement et malhevreusemen?
4 en rediscuter. Personnellement. je voudrars juste rappefer une anecdolte. A la premiére
séance oprés netre élection, jétals inrervenu pour dire gue javais E1€ froppé des conditions
désinvaites dans lesguelies nous avions loué toncien local de o bangue de France é Ivey Port @
lo SADEV jusremenr, pour 15 ans er gratos. Je le répéte aujourd huf parce que ¢a mapparar?
comme un point, un petit caillou jeté sur une piste par arifeurs assezr déplaisante.

Dons ce rappert de la Chambre des comptes, i y a une partie, effectivement, on pourrart
presque dire anecdotigue. Tant les maeurs patronales gui sont décretes dans ce rapport sont
devenues banales au travers, je ne sais pas, du Canard Enchaing ou de cheses comme ¢a, Donc
¢a, ¢ 'est o partie, effectvement, en partie comigue. Il y a das angcdotes qur roppellent des
vieilles blagues soviétigues ot Jes ltypes gui sonmt parbis en mission 4 New York sans
Justification expliguent quils y ont €1 pour voir les berds de MHudson River pour expliguer
aux élus dIvry justement commen?t ¢o pourrait £tre Done go, ¢'est Io partie comigue. C'est fa
partie comigue avec des codts trés éleves. Des codts trés élevés, dont Iz conself
d‘odministration. nous dit la Cour - notre commune est représentée - non sevfement na trés
Souvent pas doané son accord mais ma pas £1€ consulté sur toute vne série de choses, Done, if
faur gue les contriles se resserrent porce gue ¢ 'est ¢u qui doit fonctionner dans une SociEre
deconomic mixte. Les communes sont liees trés étrartement effectivement parce gue Jes
interéts de la commune sont lfes aux grosses gpérations dameénagement. Mais nous sommes
oussi adiunistrateyrs de cette sociéte. Il y a visiblement des contréles qui nont pas 1€ faits.

Au-geld de fa partie anccdetique treés colteuse, W y 0 une deuxiéme partie qui décrit des
methodes dorganisation, ¢'est 4-dive une entreprise avec, oy fond, relativement peu de
solariés et une externalisation, ¢ 'est d-dire yne privatisation massive gui permet de faire que
les énormes budgets que manie la SADEV sont maniés par on tout petst nombre de gens avec




des gros logiciels, par ailleurs inefficaces er foulifs, ou des logiciels fontaisistes qui nont
jamais fonctionné et le reste part en sous-trastance d des Sociétés gu ont €1€ désignées dons
des circonstances certamement variables. £t id encore, on retrouve une faiblesse du contréte.
£t cette externalisation n'est pas anecdetique parce Queile donne un modéle Economique . un
modéie de fexternalisation guon retrouve un peu partout dons la geston publigue.

Par contre, deuxiéme partie, if y a id un scénarso gui est menagant malgre /¢ rapport un petit
peu lénifiant Qua fait Romain Marchand. C'est le fait gue la ponne de fimmobilier dentreprise
menace tout fequilibre. Non pas seulement celui de natre operation Ivry Confluences, mars
rout Féguihbre de la SADEV C'est-d-dire je crois quils en sont oyjourd hu outour de 8 % de
leurs réolisations gui vont sur de fimmobilier dentreprise. Done, ¢ est tout féquilibre préva,
huit, c'est tout le reste guil faur faire. Donc, ¢o veut dire guon se retfrouve avec une
opération dont les équiibres entre wmmobilier dentreprise, hébergement dentreprises et
logements gui est remise en cause ¢ termme Cest-d-dire jes chiffres dont nous avons
telfement debattu sur ce quil y aurait comme entreprises et ce quil y aurant comme lagemenis
sur Ivey Confivences sont remis en cause objectivement. £t /d-dedens. compte tenu de
lendettement trés élevé de cet operateur, quelfe est fa place quil reste wu lagement social ?
Et comment ¢a va se traduire pour le logement social 7 (est une question exitrémement
importante If y a dons je projet, un certain rotie et ¢'est un ratio par rapport & dautres
ratios. 5 f'ensemble est remis en cause, comment est-ce quon va faire ?

Le Financement du logement social suppose que fe foncier disponible soit, d un moment donré,
revendu. Er cest ce qua repondu Remain, lo derniére fovs. € est dans le compte rendy au
dernier Consell Municipol guand javais posé déjq la question de la SADEV, Romarn mavait
répondy, eh bien, 51 on doit boisser - je résume Son prapos - nos ambitions seciales, ¢a sera
dans le domaine du logement. C'est ce qui est dans Je comple rendu que nous avens approuvé
tout 4 } heure Quest ce gue ¢a veut dire exactement guant aux Equilibres sociaux ? Quest-
ce que ¢a veut Jdire exactement quant au relogement des gens quon aura, comment dirve,
exproprie sur i ZAC 2 Donc ia, on a une menuce Yrés importante qui est hide d lendertement
et a lo sitvaton du marché immobilier Jdentreprise par rappert & léquiibre de foperation
globule. Je ne dis pas quon est dans cette sitvation cotastrophigue. Je dis que [d, il se crée un
risque. £ dons les termes au fond assez polis et gentdls de la Chambre régionale des comptes,
¢ 'act ji-dessus qu'ils attirent netre artention, sur les risgues de déséquihbres mejeurs dans
le dérauiement de lopération Alors, est-ce que on est complétement dans uhe Situation sans
fssue 2 Jen sais rien, Je ne connais pas {avenir Je peux dire swnplement que si on veut
mantenic un touX IMportant, une quantite impertante de jogement social dans lo ZAC er que
les circonstances continvent dévaluer comme efles semblent évoluer - je ne suis pas prophéte
- glors, ¥ foudre prendre des mesures inhebituelles guant ¢ lo disponibilité du foncier pour le
logement sociol. Il y a des discussions, On peut municipaliser des sols On peut donner des sols
en bail emphytéotique, & des baifleurs seciaux. On peut modifier, mas en Yout cas, on a uh
soucr majeur qui est la dispanibilité des sols et le poids de fendettement sur un operatedr
comme ja SADEV qur peut lomener demain @ commencer & réaliser ses actifs fonciers au
détmment dun certoin nombre de projets. Er ld i y a des engagements qui sont pos
nécessairement symétrgues et des situgrions qui peuvent deverir extrémement dangerevses
pour {equilibre social, paur la destination de la construction et pour ce guil peut se passer
dang des grands projets dans lesquels nous sommes engages. Je vous remercie.

M. GOSNAT .- Aiors, Romain, Tu veux remtervenic ?




M. MARCHAND.- Ouwi, rapidement. (Quelgues mots, dabord sur les délois. Dune part. dés
lors guon avait recy le roppert de la CRC. on éfait conteaint de le présenter au plus 16T au
Conseil Municipal Denc, ¢'est pour ¢a queon fexamine ce sowr. EY on ne pouvait pas e
communiguer avant de recevoir fe rapport definitif il y a dix jours, méme si ¢'est vroi guon
avait recu avant fe rapport préalable parce qutl €tait confidentiel Tan? quil nétait pas
GEfinitif. il tait confidentiel et on navait pas fe droit de fe communiguer. Done, ¢ est vrot gue
les déiais Jexomen Sont assez serces, muis id dessus, on tait un peu £aince.

Juste deux mots dordre général parce que je trouve, le débat dépemt un tableay gui est
guand méme lorgement exagéré. Il y a des erreurs de gestion qu sont pointées par e ropport
de la (RE Cest son réle, elle est ld pour go. £t dailleurs, c'est frés miautieux 2t fes termes
complaisants que tu utilises a io fin, « gentils et complaisants ». Serge, je ne le crois vraiment
pas. Lo CRC, jinsistais aqu debur sue fimportonce du travail qui est effectué, je crows
Justement quelie a €€ cherchée tour ce quil y avait g chercher, Done, les recommandations
exisrent at évidemment. il serq du rdie, du ressort, du conser & admmistration de faire en
sarte gque ces recommandations seient suivies deffets. Mais ce sur quor mo: je voulais insister
et cSrait Join dEétre lenifiant, ¢ ‘est quelies ne sont pas fondamentaoles. £Y la od on aurait pu
avesr des grosses inguietudes, ¢ 'est i elles avaient concerné justement fa santé financiére de
SADEV er sa situation du point de wie des opérations. Et opres. on peut aveir une
appréciation différente, Serge, mais ¢ 'est o que le rapport de i CRC pointe une prise de
risques maitrisée et pour nous, je disass, un partenaire fiable et solide. Mener une opération
comme Ivry-Confluences - an la évogué le mois dernier - avec le budgef important que ¢a
représente, le volume dacguisitions fonciéres mportant gque ¢a représente, ¢ est quelgue
chose gque ja vilie ne peut évidemment pas fowre taute sevie. £t s elle le powvait, on se
passerait daméenageur. On le fait sur certaines opérations. Donc, mon rapport nérait pas
iénifiont. Jor daiffeurs conclu sur fideés de défi permanent gur. je pense, vous vous en
souvenez, état un peu fe fif conducteur de mon propos le mois dermer. On ha jamais cache
que la conduite dTvry Confluences, ¢ est pas un long fleuve tranquille. Mais ¢ est justement
pour ¢a quon @ besoin dun partenaice amenageur Gui soit solide. bien géré ~ je reviehs aux
propes de départ - mois Guf 5oit solide et puis qui nous permette de pouvoir conguire ce prajet
de bonne maniére,

£t je trouve, juste pour en termwner parce gque o fin de ton propos, pour le coup. était
presgue mathonnéte a mon egard. Evidemment gue les ambitions sociales ne sont pas uhe
vorioble dajustement et on se serait pas baitu comme on ses? batty pour avorr les eguilibres
gu'on a dans ce profet si on ne fenait pas mordicus d ces ambitions sociales. £t je fai dit le
mois dernier. fe chorx i est pas eatre rofentic ouv accéiérer. Le developpement, de toute
facon, du territoire dIvry i se fait,  se fera, sous nos yeux si oh nen prend pas o
responsabilite. Done, on a pris nos responsabilités en portent ce projet Iviy Confluences avec
la SADEV. C'est pas un long fleuve tronquille et ¢ 'est un défi permanent ef évidemment que
les risques, ifs existent. On a parie, dans fe débat sur Je budget tout d ['heure, des questions
dausrdrite. On o parle de linvestissement public. C'est cloir gue 51 demain le dynamigue de
bassse des moyens des colfectivites, de la dépense publigue, se& poursut, pour SADEV comme
pour nous, W y aura des risgues. Mais ¢a, persomne ne [a jamais cache. £t ¢ 'est pour ¢a quon
alerte aujourd Aui sur le besoin davoir un avtre regard sur la dépense publigue quand elffe
représente de linvestissement ufile pour répondre aux bescin des gens. Mais la peur névite
pas le danger. Donc, dire il y a des risgues, ¢a suffit pas 6 dire comment i foudrait faire pour
dviter ces risques, Moi, je pense gue la bonne momére déviter ces risques. c'est un, de
sengager comme on la fary dans la condurte de ce prejet et deux, mener /e agbat, comme on




fe fait pour un certain nombre d'élus ici, sur futiditeé de ja deépense publigue dans ces périodes
ou fa rECESSIoN ECONOMIGUE guetTe natre poys.

M. GOSNAT .- Merci Romain Je vous propose de ne pas allonger le débat. Ld ausst, ¢ 'étart
qonc une commumcation.

LE CONSEIL,

¢/ PROCEDE qu déhat reiatif a la communication du rapport d'observations défiritives de i chambre
régiannle des comptes d'Ile-de-France sur le gestion de lo SADEV 94 pour les exercices 2005 et
suivan*s.

(affeire non sujette a un vote)

AUTRES POINTS o L'ORDRE DU JOUR

M. GOSNAT - Alors, est-ce quil v a des interventions sur ies outres pownts d fordre du jour
sans présentation orale ? €5t ce que vous sovhaitez intervenir sur fun ou fautre des points 2
&iséle Pernin

Mme PERNIN. - Sur /e poitt 5 sur les emplois saisenniers pour Je recensement. Je
minterroge parce que, j& pense, ¢a SErait MIEUN gue €S Salariés saisonniers of fectés ou
recensement aient une indemmité fixe liée au Yemps passé et ne dependent pos du rombre de
persenncs vues et de dossiers remplis. Je suis contre ce systéme de poiement d la réche et ¢a
me géne urt petit peu, quoi

M. GOSNAT .- Danie! Mayer

M. MAYEY - Qui simplement ¢a, ce n'est pas nous Qui e décidons ! ¢'est la lol. Excuse-mo
davoir une réponse tres courte, mais ¢ 'est comme ¢d

M. GOSNAT .- Yu veux peul-étre chonger lo joi, Giséle ? €1 la sociéte. Tu serms pas un pet
révelutionnaire quelgue part 2 Est ce quil y a davtres observations sur fes autres pomis 2
M. CASTELNAL

M. CASTELNAV. - Oui Monsicur je Maire. Je pense que si il y a pas dautres cbservations, je
Vous confirme quon va lkusser notre feuille de vote sur mon pupitre, que nous ollens quitter fa
sotle parce que rous Hallons pas participer au debar sur les deux vaeux. Sur fe premier, parce
Qiie on considere que

M. GOSNAT.- Attendez attender. 5i vous donnez votre avis. vous restez io.

M. CASTELNAU. - Non, non. C'est juste pour vous oire pourquor 06 s'en va. Alors, ¢'est tout
rlors. On sen va.

M. BOSNAT.- Non, non, non. On na pos engagé le deébat su les vaeux. Soit vous rester et
vous donnez votre avis ¢ ce meoment-id, soit vous ne donnez pas vetre aws SVl ny a pas de
question sur les autres poinrs, je vais passec fa parcle d Serge Aberdum, pus Giséle Pernin
Comment v Fait 2 Je crois que ¢ 'est Serge gui o donné le premiser le texte sur lintervention
militaire au Mali et puis aprés, je passerai Ja parole d &iséle.




VCEUX D'URGENCE

Demonde d'arrét Immeédiat des actions militaires et reprise des négociations

interrompues concernant la querre civile au Mali
Rapporteur | Serge Aberdam

Arret immnédiet des opérations frangaises au Mali et au départ hors d'Afrique des
troupes frangaises
Rapporteur : Giséle Pernin

M. ABERDAM. - Jong, sy vois sur fe Mali. Je vafis vous lire Evidemment les considérants
mois forreads que lo Droite seit sorte. Il y a deux raisons trés importantes pour lesquelies je
crois quil Etait nécessaire de veter quelgue chose dans turgence sur le Mali ou de ne pas ie
voter mars au meins davoir un bref débat. C'est a la fois fe fait fui méme du debut dune
querce de type expédition colomale au Mal avec les conséguences guelle auro Je vais y
revenme aprés. £t en méme temps. faombiance quelle contribue @ enfretend dons le pays au
mement ou par /e plus grond des hasards,  y a une campagne de recrutement pour farmée,
mars od it y a réeffement dans lo jeuncsse une espece de mythe de la gquerre salvatrice. Vous
savez, ¢ est des cheses qui remontent d Ja surface dans les périodes de crise. de chomage de
masse er rout. £1 ¢a nest pas faspect le moins importont gui mameéne & penser gu il fout guil y
art des gestes collectifs pour dire gue /o querre n'est pos le moyen nermeol des relations
internatonales er gue ce gue fort actuellement {'Ftat francais n'est pas nécessoirement.
¢ egY pas parce que on vole de Bamoka & Tombouctou oy que les chars font des gronoes
colonnes de fumée dons le désert et gque.. Toul go nest pas simpiement unt jeu et un
spectacie, ¢ 'est pas un jeu vidéo. Donc, le vaeu Jui-méme et ses considerants, je donne lecture.
JE crois que ¢ 'est mieux comme methode.

CONSITEAANT Juiune guerre Vient de commeancer ay Mali .

- Quune simple opération cens€e au départ arvéter une colonne Jislamistes armes sest
depuis hronsformee en une Querte Qui Jurera un certam 1emps

guofficiellement Francais ef Britannigues €laient intervenus en Lybie pour « protéger
les populations »

guatjourd hui, four fe monde sait que lexpedition de M. Sarkozy avait des raisons
crapuleuses pour lminer un dictateur deveny un Yemoin génant,

gque la sociélé libyenne er toure Io région Sohelienne ont €1€ déstabiiisées par g
dissémination des mercenaires ou régime et de ses armes

- que Jderridre les expeditions humanitaires, on trouve toujours des intéréts matériels,
que celle du Mali ny fait pas exception

que la prise de controle du nord du poys par des groupes slamistes qui imposent @ ia
population et surifour aux femmes un erdre moyenigeux est dume insupportable
barbarie, mass quen orriére -plan on trouve bien des ressources {urodrum, fithivm, or.
pelrole), mais aussi les orogues dures dont lespace mafien est wne des plagues
tournanfes

guil est guestion de prendre le contrdle dune régon bien plus gronde Que la France
avec guelgues milliers de soldars venus de France et de divers pays africamns




